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Till Alands landskapsregering (ALR 2026/1766)

Utlatande gallande andring i landskapslag om barnomsorg och
grundskola

Landskapsregeringen begar om utlatande gallande andring i landskapslag om barnomsorg
och grundskola. Funktionsratt Aland r.f. (forbundet) representerar genom sina
medlemsforeningar cirka 4 500 personer med funktionsnedsattning och deras anhoriga pa
Aland. Yttrandegruppen, som bestar av representanter fran férbundet och dess 12

medlemsforeningar, har tillsammans behandlat férslaget och lamnar féljande utlatande:

Forbundet tackar for att bli hord angaende forslaget om andring av den subjektiva ratten till
daghemsverksamhet. Forbundet vill dock starkt uttrycka en avvikande asikt. Vi foreslar att
forslaget ska forkastas i sin helhet. Forslaget strider mot grundlaggande- och manskliga
rattigheter och darfor kan det inte godkdnnas. Forslaget ar ocksa problematiskt fran flera

andra perspektiv. Varfor forslaget ska forkastas:

1. Smabarn utgor en sarskilt sarbar samhallsgrupp eftersom de varken kan tillvarata sina egna
rattigheter eller delta i det politiska livet pd samma villkor som vuxna.! Smabarn &r helt
beroende av vuxna for sin 6verlevnad och sitt valbefinnande. Detta staller sarskilt hdga krav
pa lagstiftaren. Politiska atgarder som riktar sig mot barn maste darfor alltid noggrant
Overvagas utifran barnets béasta, och atgarder som riskerar att paverka gruppen negativt bor

forkastas.

2. Vivill paminna landskapsregeringen om att barnkonventionen (CRC), konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning (CRPD), konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen) samt den Europeiska sociala stadgan
samtliga ar lag pa Aland. Enligt dessa internationella lagar ar en tillbakagang i redan

uppnadda rattighetsnivaer forbjuden, om det inte finns starka och vdlmotiverade skal

1 Bantekas, llias & Oette, Lutz. 2020. International Human Rghts Law and Practice (third edition). S. 544.
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grundade i en ytterst svar ekonomisk situation och forst efter att alla tillgangliga alternativ

uttdémts.2

Lagforslaget uppfyller inte dessa krav. Det innehaller varken en valgrundad ekonomisk analys
eller en redogorelse for hur befintliga medel har forbrukats. Tvartom visar erfarenheter fran
Finland att motsvarande reform inte ledde till faktiska inbesparingar och i stéllet riskerade att
o0ka kommunernas kostnader. Vi reagerar sarskilt starkt pa att beredningen lyfter fram
minskade maltidskostnader som ett maojligt inbesparingsmoment. Forslaget beror de barn
som redan har det svarast ekonomiskt, och den varma och naringsrika maltiden pa

daghemmet kan for en del av dem vara dagens enda ordentliga mal mat.

Enligt ESK-kommitténs allmanna kommentar nr 19, punkt 42, om ratten till socialskydd maste
eventuella forsamringar foregas av en noggrann analys, vara nodvandiga och
proportionerliga samt férutsatta att alla mindre ingripande alternativ dvervagts.?
Landskapsregeringen maste dessutom sdkerstélla att férandringen inte leder till
diskriminering eller drabbar redan utsatta grupper oproportionerligt hart. Eventuella
nedskarningar maste vara tidsbegransade och férenliga med 6vriga manskliga rattigheter,
daribland ratten till halsa och en skalig levnadsstandard. Europeiska kommittén for sociala
rattigheter konstaterade i fallet CUCW mot Finland att den finska regeringen inte
overtygande hade motiverat hur det ekonomiska sparintresset rattfardigar att enbart vissa

grupper i samhillet missgynnas genom begrénsad tillgang till daghemsverksamhet.*

Att godtyckligt eller enbart politiskt motiverat forsamra en rattighetsniva ar inget vi kan
acceptera. Om forsamringar av redan uppnadda nivaer av rattigheter godtyckligt genomfors
utan tillracklig grund strider det mot réattsstatsprinciper sa som likabehandling, icke-
diskriminering, offentliga maktens skyldighet att framja, skydda och sakerstalla det fulla och
lika &t- njutandet av alla méanskliga rattigheter och grundlidggande friheter for alla.” Eftersom
forslaget ar problematiskt bade grundlagsmassigt och utifran Alands manniskorittsliga

forpliktelser riskerar det att skada Alands internationella anseende som en region som varnar

2 Tuori, Kaarlo och Kotkas Tomas. 2023. Sosiaalioikeus. Helsingfors: Alma talent. s. 239.
3 lbid. s. 240. Och: General comment no. 19, The right to social security (art. 9).
https://digitallibrary.un.org/record/618890?v=pdf#files

4 Se punkt 70 i fallet: Central Union for Child Welfare (CUCW) v. Finland.
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdcidentifier

%22:[%22cc-139-2016-dmerits-en%22]}

5 Se till exempel grundlagens paragrafer 1, 6 och 22.
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1999/731#chp 2 sec 19
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om manskliga rattigheter. | en tid da de manskliga rattigheterna ar under press globalt ar det

sarskilt viktigt att Aland agerar i enlighet med sina dtaganden.®

3. Lagforslaget beror en fraga som redan har prévats i Finland. Ar 2016 begransade den finska
staten den subjektiva ratten till daghemsverksamhet till 20 timmar per vecka for barn till
arbetslosa och foraldralediga. Efter kort tid drogs beslutet tillbaka, sedan det statt klart att

reformen varken ledde till de férvantade inbesparingarna eller var juridiskt forsvarbar.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter fastslog i sitt beslut i fallet CUCW mot Finland
att den finska lagstiftningen stred mot den Europeiska sociala stadgan.” Kommittén
konstaterade bland annat att begransningen utgjorde diskriminering och att den stred mot
familjens ratt till socialt och rattsligt skydd. Kommittén betonade att barn till personer som
befinner sig utanfor arbetsmarknaden och foraldralediga befinner sig i en jamforbar situation
med andra barn men behandlades simre enbart pa grund av foraldrarnas socioekonomiska
stallning — utan objektiv och rimlig motivering. Kommittén papekade ocksa att det &r just
dessa barn som ofta har storst nytta av daghemsverksamheten, och att en begransning av

deras tillgang forvarrar en redan utsatt situation ytterligare.

4. Enimplementering av lagen riskerar att allvarligt belasta rattssystemet pa Aland. Alands
forvaltningsdomstol ar redan i dag hart belastad med en genomsnittlig handlaggningstid pa
25,8 ménader.? Vi befarar att beslut om vistelsetid pd daghem kommer att generera ett
betydande antal rattelseyrkanden och besvar som kommunerna saknar kapacitet att hantera

inom skalig tid, och som ytterligare forlanger kderna till férvaltningsdomstolen.

5. Viifragasatter ocksa hur besluten om vistelsetid ska kunna fattas pa ett rattssakert satt.
Enligt forslaget ska besluten fattas av daghemsforestandaren. Vi r oroliga for att beslut om

att begransa vistelsetiden pa daghem fattas av personal med inadekvat kompetens i

6 Amnestys arsrapport fér &r 2025. Amnestyn vuosiraportti: Ihmiskunta on hyékkéyksen kohteena — luisu kohti
autoritaarista maailmanjérjestystd on pysdytettdvd. https://www.amnesty.fi/luisu-kohti-autoritaarista-
maailmanjarjestysta-on-pysaytettava/ och: https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/8515/2025/en/

7 European Committee of Social Rights. Complaint No. 139/2016. Central Union for Child Welfare (CUCW) v.
Finland.https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdcid
entifier%22:[%22cc-139-2016-dmerits-en%221}

8 Se ocksa: Alands radio. 19.9. 2025. Lénga handldggningstider i AFD bromsar samhdllsutveckling — “Djupt
upprérande”, sdger Zetterman. https://alandsradio.ax/nyheter/langa-handlaggningstider-i-afd-bromsar-
samhallsutveckling-djupt-upprorande-sager-zetterman och: Alands radio. 26.9.2023. Stadsdirektér: Ldanga
behandlingstider hdmmar kommunernas utveckling. https://alandsradio.ax/nyheter/stadsdirektor-langa-
behandlingstider-hammar-kommunernas-utveckling

Funktionsratt Aland, Skarpansvagen 30, AX-22100 Mariehamn, Aland
Telefon +358 (0)18 22 360 | info@handicampen.ax | www.handicampen.ax | Facebook


mailto:info@handicampen.ax
http://www.handicampen.ax/
http://www.handicampen.ax/
https://www.amnesty.fi/luisu-kohti-autoritaarista-maailmanjarjestysta-on-pysaytettava/
https://www.amnesty.fi/luisu-kohti-autoritaarista-maailmanjarjestysta-on-pysaytettava/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/8515/2025/en/
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-139-2016-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-139-2016-dmerits-en%22]}
https://alandsradio.ax/nyheter/langa-handlaggningstider-i-afd-bromsar-samhallsutveckling-djupt-upprorande-sager-zetterman
https://alandsradio.ax/nyheter/langa-handlaggningstider-i-afd-bromsar-samhallsutveckling-djupt-upprorande-sager-zetterman
https://alandsradio.ax/nyheter/stadsdirektor-langa-behandlingstider-hammar-kommunernas-utveckling
https://alandsradio.ax/nyheter/stadsdirektor-langa-behandlingstider-hammar-kommunernas-utveckling

4av7

forhallande till den berérda malgruppen, sdsom personer med funktionsnedsattning. Enligt
Riksdagens justitiecombudsman ska personer med funktionsnedsattning bedémas av en
tjidnsteperson med tillricklig utbildning och erfarenhet.’ Funktionsnedséttning dr dessutom
inte alltid mojlig att styrka genom formella utredningar, diagnoser eller formansregister och
langt ifran alla med funktionsnedséattning och faktiska behov finns registrerade i sddana
system. Vistelsetiden kan darfor inte faststallas utifran enbart sddana grunder, utan riskerar
att leda till godtyckliga beslut dar de mest sarbara hamnar i en dnnu mer utsatt position.
Likaval riskerar lagforslaget att stalla barn-och barnfamiljer i olika kommuner i hamna i olika
stéllningar beroende pa i vilken kommun de bor i. Detta eftersom kommunerna sjdlva avgor
hur reglerna tillampas. Saledes kan barn och familjer i identiska situationer behandlas olika
beroende pa var de bor, vilket strider mot principen om likabehandling. Vidare riskerar
insamling av data infor beslut om vistelsetid strida mot GDPR artikel 9. Nar forestandaren tar
beslut om vistelsetiden for barnet utifran forédldrarnas eller vardnadshavarnas livssituation,
sasom halsa, funktionsnedsattning och arbete, och bedémer barnets omfattning av ratten till
dagvard utifradn detta samlar daghemmet méjligtvis pa sig kansliga personuppgifter.l®
Uppgifter om foraldrarnas halsotillstand kan vara forbjudna fér daghemmen att samla in och

hantera.

Lagforslaget riskerar ocksa att strida mot diskrimineringslagen. Enligt 11 § i
diskrimineringslagen ska olika behandling vid utévning av offentlig makt grunda sig pa lag.
Om den olika behandlingen inte grundar sig pa lag kan den inte heller rattfardigas enligt

diskrimineringslagen.

Forslaget riskerar att diskriminera bade direkt och indirekt. Ett exempel pa indirekt
diskriminering kopplat till forslaget ar att foraldrar med funktionsnedsattning, bristande
kunskaper i svenska eller kommunikativa svarigheter har svarare att navigera
ansokningsprocessen och bevisa ratten till utdkad vistelsetid. Detta trots att deras barn ofta
har stérst nytta av daghemsverksamheten for sprakutveckling och integration.

Direkt diskriminering kan uppsta nar barn med funktionsnedsattning eller stédbehov inte far

en korrekt och individuell behovsprévning. Det finns en pataglig risk att bedomningen i

° EOAK/877/2020. https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/877-
2020+Tapaturmassa+vammautuneen+lapsen+palvelujen+suunnittelu+ja+j%C3%A4rjest%C3%A4minen+-

+Planering+och+ordnande+av+serviceHf%C3%B6r+barn+som+skadats+vid+olycksfall.pdf/eff4f856-8c73-03ae-

4562-3855a4fa4752?t=1615464000108

10 Se GDPR artikel 9. Dataskyddsférordningen (GDPR) &r direkt tillimplig lag pa Aland. Notera att insamling av
kdnsliga personuppgifter ocksa ar problematiskt ur annan lagstiftning, sdsom grundlagen.
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praktiken fokuserar pa diagnoser snarare an faktiska behov. Detta strider mot den
funktionshindermodell som UNCRPD foresprakar, att behovet ska ges foretrade framfor

diagnos.

Sammantaget riskerar lagen att motverka sitt eget syfte och leda till ojamlik behandling av
just de grupper som har storst behov av daghemsverksamheten. Vi vill ha en tydlig férklaring
fran landskapsregeringen om hur undantaget fér personer med funktionsnedsattning ska
tillampas i praktiken, och hur detta kan goras utan att diskriminera eller kranka

grundlaggande fri- och rattigheter.

Den kumulativa effekten av forsamringar i socialskyddet som beror de svagaste i samhillet
leder redan nu till att fattigdomen och marginaliseringen 6kar i Finland pa Aland. * Pa Aland
riskerar lagforslaget att géra det dnnu svarare ekonomiskt for utsatta barn och barnfamiljer,
da foraldrarnas mojlighet att ta emot till snuttjobb i praktiken begransas. Samtidigt strider
lagforslaget emot en konstruktiv familjepolitik, som ska uppmuntra dlanningar att skaffa fler

barn.

Lagforslaget strider mot Alands utvecklings- och hallbarhetsagenda, vars vision &r att "alla
kan blomstra i ett barkraftigt samhélle pa fredens 6ar". Forslaget motverkar flera av
agendans centrala mal, sdsom delmal 1.1 och 1.2 om jamlik tillgang till hdlsa och kvalitativ
utbildning for alla, delmal 2.1 om att diskriminering inte ska férekomma, delmal 2.3 om att
ekonomiska klyftor ska minska, samt delmal 2.5 och 2.6 om ett barnvanligt och jamstallt
Aland. Eftersom forslaget i praktiken ger barn samre tillgang till pedagogisk verksamhet
beroende pa foraldrarnas sysselsadttning och socioekonomiska situation — och
oproportionerligt drabbar utsatta barn och kvinnor, specifikt — ar det svart att férena med
den grundlaggande tanken om ett samhalle dar alla, oavsett bakgrund, har lika méjligheter

att blomstra.

Andra kommentarer om lagforslaget:
Vi ser att lagforslaget blandar ihop olika termer som berdor personer med

funktionsnedsattning. Korrekt term i lagtexten ska vara personer med funktionsnedsattning,

1yle. Ministry warns government's social security cuts will increase poverty, widen wealth inequality.
https://yle.fi/a/74-20184756?utm source=copilot.com;

Funktionsratt Aland, Skarpansvagen 30, AX-22100 Mariehamn, Aland
Telefon +358 (0)18 22 360 | info@handicampen.ax | www.handicampen.ax | Facebook



mailto:info@handicampen.ax
http://www.handicampen.ax/
http://www.handicampen.ax/
https://yle.fi/a/74-20184756?utm_source=copilot.com

6av7

sdsom den anvinds och férstas i den svensksprakiga dversattningen av UNCRPD.1?
Begreppet handikapp ar foraldrat och nedsattande och ska darfor inte anvandas 6ver huvud
taget. Funktionsnedsattning betyder en nedsattning i fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga hos en person, medan funktionshinder syftar pa de hinder som uppstar
nadr samhallet inte ar anpassat till manniskors olika behov — till exempel trappor for den som
anvander rullstol, otextade filmer fér den som hor daligt eller svarbegriplig information for
den som har kognitiva svarigheter. Funktionsvariation anvands ibland som ett mer allméant
uttryck for att manniskor fungerar olika, men eftersom det inte beskriver en specifik
nedsattning och kan forminska behovet av stod rekommenderas det framst nar man vill tala

om variationer i befolkningen i stort, inte om enskilda personer.?

Om lagforslaget trots dessa invandningar godkanns, anser vi att en grundlaggande
rattviseprincipen maste iakttas: en begransning av den subjektiva ratten till barnomsorg ska i
sa fall gélla samtliga barn pa Aland lika, och inte riktas mot en redan sarbar grupp med

begransade resurser.

Vi anser att lagforslaget forsoker atgarda utmaningar med personaldimensioneringen i fel
ande. | stallet for att begransa en utpekad grupps barns rattigheter till barnomsorg anser vi
att personalen i daghemmen ska 6kas sa att en inkluderande och konventionsenlig

barnomsorg kan mdjliggoras.'*

Funktionsratt Aland tackar for méjligheten att Iamna synpunkter pa dndring i landskapslag

om barnomsorg och grundskola.

Mariehamn, 27 april 2026

Jan Salmén Karl Wahlman

12 Manniskorattscentret. FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsdttning.
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/
13 FDUV. Frégor och svar om begrepp.
https://www.fduv.fi/sv/information/intellektuellfunktionsnedsattning/begrepp/

14 Committee on the Rights of Persons with Disabilities. General comment No. 4 (2016)

Article 24: Right to inclusive education. https://www.refworld.org/legal/general/crpd/2016/112080
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