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Arende

Skrivelse om forbud mot lakemedelsdelegering inom personlig assistans

Bakgrund

Alands landskapsregering har den 16.6.2026 tagit emot en skrivelse fran Funktionsréatt
Aland om férbud mot ldkemedelsdelegering inom personlig assistans. | skrivelsen framfor
Funktionsratt Aland synpunkter pa att Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) enligt uppgift
tillampar ett generellt forbud mot att personliga assistenter hanterar lakemedel, inklusive
receptfria preparat. Funktionsratt Aland uttrycker att ett sddant férbud saknar stéd i finsk
lagstiftning och hanvisar till att &tgarder som motsvarar egenvard, sdsom delning av
ldkemedel, enligt rikets reglering under vissa férutsattningar kan utféras med stéd av
delegering eller individuell bedémning.

Skrivelsen redogdr for KST:s héllning att administrering av fardigt doserade ldkemedel
utgor en hélso- och sjukvardsuppgift som kréver utbildning i ldkemedelsbehandling och
att det ligger till grund fér myndighetens stéllningstagande. Funktionsratt Aland
ifrdgasatter tolkningen och anfér att motsvarande begrénsningar inte tillampas i riket.
Organisationen framhaller vidare att forbudet kan fa betydande konsekvenser for
personer som &r beroende av personlig assistans, vilket enligt skrivelsen riskerar att
inskranka deras majlighet att leva ett sjalvstandigt liv och i vissa fall kan medféra allvarliga
halsorisker. Mot denna bakgrund efterfragas ett klargérande av vilka rattsliga grunder
som ligger till grund for forbudet samt varfor aldndska klienter och personliga assistenter
skulle omfattas av andra férutsattningar &n motsvarande personer i riket.

Funktionsratt Aland har stéllt féljande fragor till landskapsregeringen:

1. Pa vilka grunder kan aldndska klienter inom socialvarden och personliga
assistenter forsattas i en samre stdllning jamfort med motsvarande personer i
riket?

2. Vilken lagstiftning tillampas for forbudet mot ldkemedelshantering inom

personlig assistans?
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3. Enligt vilka rattsliga grunder &r ett férbud av detta slag tillatet, med beaktande
av den reglering som foljer av rikets lagstiftning och myndigheters anvisningar?

Landskapsregeringen besvarar fragorna nedan i tur och ordning men ldmnar inledningsvis
nagra rattsliga utgangspunkter.

Nagra rattsliga utgangspunkter

Till Alands lagstiftningsbehérighet hanfors landskapsregeringen och under den lydande
myndigheter och inrdttningar samt landskapets tjanstemén enligt 18 § 1 och 2 punkten i
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland (sjalvstyrelselagen). Likasa hanférs bland annat
kommunernas férvaltning och tjansteinnehavare till Alands lagstiftningsbehérighet enligt
4 punkten.

Socialvard hanférs till Alands lagstiftningsbehérighet enligt 18 § 13 punkten.
Lagstiftningsbehdrigheten pa halso- och sjukvardens omréde hér enligt huvudregeln till
Aland enligt 12 punkten. Riket har emellertid lagstiftningsbehérighet bland annat vad
géller behdrigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden samt mediciner och
produkter av ldkemedelstyp enligt 27 § 30 punkten. Vidare har riket
lagstiftningsbehoérighet bland annat pa omradena for straffratt enligt 22 punkten,
arbetsratt enligt 21 punkten, forsakringsavtal enligt 11 punkten samt skadestandsratt
enligt 41 punkten.

Férdelningen av lagstiftningsbehérigheten i sjélvstyrelselagen innebér att Aland bland
annat har behdérighet att organisera hélso- och sjukvarden och socialvérden i landskapet
och exempelvis avgora vilken aktor som ska ansvara for olika offentliga servicetjénster. Pa
Aland ansvarar kommunerna och KST for socialvarden. Enligt 2 § i landskapslagen
(2011:114) om halso- och sjukvard (halso- och sjukvardslagen) ansvarar Alands hélso- och
sjukvard (AHS) for tillhandahallandet av den offentliga hélso- och sjukvarden.
Kommunerna ansvarar emellertid for viss sjukvard vid service pa en institution enligt 22 § i
landskapslagen (2020:12) om socialvard (socialvardslagen). Aland har ocksa egen
lagstiftning vad géller privat socialservice och privat hélso- och sjukvard.

Skyldigheter och réattigheter for yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden
regleras i riket. | vilken utstrackning en legitimerad yrkesutbildad person, en yrkesutbildad
person som beviljats tillstand eller en yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning
enligt sin utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet far utfér varandras uppgifter regleras
darfor ocksa i riket. Vilken individuell kompetens som lakemedelsbehandling kréaver
beddms ocksa omfattas av omraden inom rikets lagstiftningsbehorighet. Tolkningen i
riket ar att lakemedelsbehandling ar halso- och sjukvard oavsett i vilken miljé den utfors.
Pa Aland féljs de rekommendationer som finns i social- och héalsovardsministeriets
publikation 2021:7 S&ker ldkemedelsbehandling: Handbok for uppréttande av plan for
lakemedelsbehandling (Saker ldkemedelsbehandling).
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Personer som inte aterfinns i upprékningen av yrkesutbildade personer inom socialvarden
eller halso- och sjukvarden i landskapets eller rikets reglering omfattas inte heller av
respektive reglering. Vidare omfattar hélso- och sjukvardslagen den halso- och sjukvard
som AHS tillhandahéller men inte exempelvis sédan egenvard som utférs utanfér AHS:s
verksamhet.

Pa vilka grunder kan aldndska klienter inom socialvarden och personliga assistenter
forsattas i en samre stédllning jamfort med motsvarande personer i riket?

Fragan aktualiserar forhallandet mellan den reglering som galler i riket och den alandska
regleringen och tillampningen av reglerna om personlig assistans. Vad galler fragan om
pa vilka grunder alandska klienter inom socialvarden och personliga assistenter kan anses
ha en annan stallning an motsvarande personer i riket konstateras att socialvarden och
halso- och sjukvarden enligt sjalvstyrelselagen hanfors till Alands lagstiftningsbehérighet.
Det innebér att lagstiftning, organisering av verksamhet och ndrmare reglering inom
omradena inte nddvandigtvis ar identiska med vad som géller i riket.

Samtidigt bygger den alandska regleringen av personlig assistans i stor utstrackning pa
rikets funktionshinderservicelagstiftning. Inom landskapets lagstiftningsbehérighet foljer
landskapet exempelvis lagen om service och stéd pa grund av handikapp (FFS 380/1987) i
den lydelse lagen hade i riket den 31 december 2022. Aven inom andra delar av
socialvarden finns bestammelser som i sak motsvarar rikets reglering. Det innebar att
servicenivan och de réttigheter som tillkommer klienterna i manga avseenden dr mycket
lika dem som galler i riket.

Sjalvstyrelselagens behérighetsférdelning medfér emellertid att skillnader mellan Aland
och riket kan uppstd, bade i lagstiftningens utformning och i den praktiska tilldmpningen
av regelverket. Inte minst paverkar organiseringen gransdragningarna mellan de
offentliga servicetjansterna. Forekomsten av sadana skillnader innebar inte i sig att
klienter eller personliga assistenter har forsatts i en sémre stéllning utan &r en foljd av att
lagstiftningsbehoérigheten inom omradet &r &landsk.

Vilken lagstiftning tillampas for forbudet mot lakemedelshantering inom personlig
assistans?

Det finns inget lagstadgat férbud mot lakemedelshantering eller lakemedelsdelegering
inom personlig assistans pa Aland. Fragor om personlig assistans regleras huvudsakligen
genom den lagstiftning som géller inom socialvarden medan fragor om
lakemedelsbehandling, patientsakerhet i samband med ldkemedelsbehandling och
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden paverkas av reglering som hor till
rikets lagstiftningsbehérighet. Vid bedémningen aktualiseras dérfor regelverk inom bade
socialvarden och hélso- och sjukvarden, inom savél landskapets som rikets
lagstiftningsbehérighet. Aven andra omraden kan aktualiseras.
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Mojligheterna for personliga assistenter att delta i genomférande av
lakemedelsbehandling ar i princip desamma pa Aland som i riket. Organiseringen pa
Aland kan emellertid paverka tillampningen i ndgon man. Pa Aland ansvarar AHS, inom
sitt verksamhetsomrade, for att ordna den handledning och ge de eventuella tillstand
som den personliga assistenten behdver for att kunna stédja eller utféra klientens
egenvard.

Vad galler rekommendationer for deltagande i genomférande av lakemedelsbehandling
finns, utéver handboken Séker lakemedelsbehandling, ndrmare information pa exempelvis
Tillstdnds- och tillsynsverkets (LVV), Institutet for hélsa och vélférds (THL) samt Sékerhets-
och utvecklingscentret for ldkemedelsomradets (Fimea) hemsidor.

Enligt vilka rattsliga grunder ar ett forbud av detta slag tillatet, med beaktande av
den reglering som féljer av rikets lagstiftning och myndigheters anvisningar?
Landskapsregeringen uppfattar att frdgan avser lagenligheten av KST:s tilldmpning av
regleringen om lakemedelshantering vid personlig assistans. Som konstaterats ovan finns
det inte nagot lagstadgat forbud mot ldkemedelshantering inom personlig assistans pa
Aland.

Inom ramen fér det hér svaret tar landskapsregeringen inte stéllning till lagenligheten av
en enskild myndighets riktlinjer, anvisningar eller tillampningspraxis. En sadan bedémning
forutsatter bland annat en prévning av de konkreta riktlinjerna, det sammanhang dér de
tillampas samt omstandigheterna i det enskilda fallet. Ratt myndighet ar da Alands miljo-
och hilsoskyddsmyndighet (AMHM) och, i tillaimpliga fall, ansvarig myndighet i riket.
Generellt galler att myndigheters verksamhet ska ha stdd i lag och att eventuella
begransningar av enskildas rattigheter maste vara férenliga med lag. Bedémningen av
vilka uppgifter som kan utféras inom ramen for personlig assistans paverkas samtidigt av
de regler och krav som géller inom exempelvis socialvarden och halso- och sjukvarden
men ocksa inom andra omraden.
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Minister Arsim Zekaj
Specialsakkunnig Christel Liljeback

Kommunernas socialtjanst k.f., info@kst.ax
Alands hélso- och sjukvard, registrator@ahs.ax
Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet, kansliet@amhm.ax
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