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Inledning
Syftet med denna undersdkning har varit att ta reda pa hur det faktiska genomslaget
yttranden fran Funktionsratt Aland, i texten ofta refererat till som forbundet, har haft pa

alandsk lagstiftning genom sitt deltagande i remissférfarandet.

Innan sjdlva undersdkningen kommer det att ges generell bakgrundsinformation om hur
lagberedningen, och remissforfarandet specifikt, genomfars pa Aland. Fokus ges dven till
vilken roll tredje sektorn har i dessa processer och vikten av att den rollen bevaras och
varderas inom lagberedningen.

Efter detta kommer resultaten fran den undersékning som genomforts pa Funktionsratt
Alands utlatanden till landskapsregeringen lidggas ut. Det &r genom den har
undersdkningen som den faktiska effekten Funktionsratt Aland har pa alandsk lagstiftning
har testats. Efter att dessa resultat har visats finns en diskussion om vad resultaten
betyder bade for forbundet och remissforfarandet pa Aland i stort. Avslutningsvis finns

det en sammanfattning av allt som ingdr i rapporten i korthet.



Lagberedningen pa Aland

Lagberedning refererar till processen som ett lagforslag gar igenom innan det kan skickas
vidare till lagtinget for att rostas om eller trdader i kraft som férordningar. Sjdlva lagtexten
formuleras och kontrolleras i enlighet med existerande lagar under denna process.
Lagberedningen sker inom landskapsregeringen, av lagberedningsgruppen. Pa Aland
fungerar lagberedningen praktiskt som en egen avdelning inom landskapsregeringen.
Lagberedningen och dess uppgifter pa Aland &r stadgade i lag 1972/13. Denna lag anger
lagberedningen som den huvudsakliga enheten for att bereda lagar, men en
lagberedningskommittée kan tillsattas av landskapsregeringen for att bereda en lag inom
ett specifikt lagstiftningsomrade om nédvandigt. Lagberedningens arbete sker under
uppsikt av lagberedningschefen, och hela gruppen bor besta av sakkunniga personer inom
juridik och lagstiftning. En laggranskningsnamnd, kopplad till lagberedningen, utses for att

genomfora lagtekniska och sprakliga granskningar av lagférslaget under beredningen.

Beredningen av ett forslag genomférs efter att ett initiativ har inletts, vilket kan ske pa en
rad olika satt inklusive en ministers eget initiativ eller ett medborgarinitiativ. Efter att ett
initiativ har inletts borjar forberedelse av forslaget. Under forberedelsen kartlagger man
problemet som lyfts i initiativet, information sammanstalls och mal definieras. Till slut
skapas en projektplan och ett lagstiftningsprojekt kan inledas.

Efter detta steg kan den egentliga beredningen av forslaget goras. Under den egentliga
beredningen sammanstalls ett utkast till regeringspropositionen som i slutet av
lagberedningsprocessen skickas till lagtinget. Redan i detta stadie kan lagberedningen be
om eller fa in héranden fran intressentgrupper, men majoriteten av synpunkter samlas
under remissforfarandet efter att den egentliga beredningen har genomforts.

Efter den egentliga behandlingen och eventuellt den fortsatta behandlingen som resultat
av remissvar beslutar landskapsregeringen vid ett allmant sammantrade om
propositionen skickas till lagtinget. Detta beslut publiceras fér allmanheten att ta del av.!
En forordning utfardas inte av lagtinget och skickas da inte heller dit som proposition,

utan bereds och trader i kraft inom landskapsregeringen.

" Finlex, “Processhandbok fér lagberedningen”, http://lainvalmistelu.finlex.fi/sv/, 25.8.23



http://lainvalmistelu.finlex.fi/sv/

Remissforfarandet under lagberedningen

Remissforfarandet ar det huvudsakliga sattet som intressentgrupper inom landskapet har
mojlighet att komma med synpunkter och sakkunskap till lagstiftning som beror deras
intresseomraden. Nar mer omfattande| lagar bereds ar det inte ovanligt att dven samla in
sakkunskap via moten och héranden tidigare i processen, men sjdlva remissforfarandet
sker generellt sent i beredningsprocessen. Med remissforfarande menas att en férfragan
om skriftliga yttranden skickas ut till olika organisationer som kan paverkas av
lagforslaget. Pa fastlandet finns handbécker som i detalj beskriver hur remissforfarandet

bor skotas, men en liknande alandsk handbok &r inte publicerad.

Remissforfarandet inleds av lagberedningen efter att majoriteten av den egentliga
beredningen av en lag har gjorts. Gruppen avgor ifall remissforfarandet ar nédvandigt och
informerar den ansvarige ministern om sitt beslut. | samma skede faststalls tidsramen for

remisserna.

Beredningen sammanstaller en forfrdgan om utlatande, som skickas vidare till
intressentgrupperna for lagforslaget. Samtidigt publiceras forfragan for allméanheten att
ta del av, for Aland pa regeringens webbplats.? Eventuella diskussionsméten med
intressentgrupperna organiseras ocksa av beredningsteamet. Nar tidsperioden som
faststéllts av tjanstemannagruppen har I6pt ut, och/eller alla remissvar &r tillhanda for
tjdnstemannagruppen sammanstalls ett sammandrag av alla remissvar, en
sammanfattning av synpunkterna fran alla svar, och en promemoria av dandringsforslag

baserat pa synpunkterna.

Ministern ansvarig for lagberedningen informeras darefter om remissvaren. Efter
remissforfarandet kan lagforslaget antingen skickas tillbaka till den egentliga beredningen
med dndringsforslagen fran remissvaren, eller fortskrida utan direkt forandring. Om

lagforslaget bereds pa nytt kan ett nytt remissforfarande ske efter detta.

2 Alands Landskapsregering, “Remisser”, https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/remisser, 25.8.23
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Tredje sektorns roll

Pa Aland bestar intressentgrupperna for ett lagforslag ofta av foreningar och
organisationer i den tredje sektorn. Foreningar fran den tredje sektorn ar ocksa ibland
delaktiga under férberedningen och den egentliga beredningen, dar de bade kan skicka
skrivelser for att fa sina asikter horda tidigare i processen och agera som sakkunniga
under informationsinsamlingen. Men det huvudsakliga sattet tredje sektorn

representerar sina asikter pa ny lagstiftning ar via remissférfarandet.

Just inom funktionshinderfragor ar tredje sektorn valdigt viktig som sakkunniga och som
lobbyister for funktionsrattigheter inom lagstiftning. Det d4r genom organisationer fran
tredje sektorn som personer med funktionsnedsattning och brukare av socialtjanster och
vard kan ge sina perspektiv pa utveckling inom dessa omraden. Det &r dven genom dessa
organisationer som de kan upplysa lagstiftare om potentiella problem som uppstar fran

nya lagforslag, och komma med forslag pa att |6sa dessa problem fran egen erfarenhet.

Fran historien i vart eget och andra lander vet vi att tredje sektorns roll i att skapa och
trygga rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar oersattlig. Studier kring
funktionsrattigheter och hur de utvecklats i Europa under de senaste decennierna har
visat, pa alla hall, att rattigheter lagstiftas och implementeras snabbare och mer
heltdckande nar de skapas och formuleras i samarbete med lokala organisationer skapade
av och fér personer med funktionsnedsattning.? Vi vet alltsa att tredje sektorns férmaga
att influera och paverka lagstiftning ar instrumentell f6r att sékra personer med

funktionsnedsattningars rattigheter och intressen i samhéllet.

Tredje sektorn och dess deltagande i lagberedning- och lagstiftningsprocesser ar ocksa
viktigt for att bevaka uppfyllandet av de rattigheter som ar stadgade i FN:s konvention om
personer med funktionsnedsattning. | punkt tre av artikel 33 star det skrivet “Det civila
sambhillet, sarskilt personer med funktionsnedsattning och de organisationer som

representerar dem, ska involveras i och fullt ut medverka i 6vervakningsforfarandet.”

3 Lisa Vanhala, “The Diffusion of Disability Rights in Europe”, Human Rights Quarterly, 2015



Civilsamhallet utgérs av icke-vinstdrivande organisationer i den tredje sektorn.* Den har
artikeln stadgar da rollen av tredje sektorn som rattighetsbevakare for personer med
funktionsnedsattningar, vilket gor vikten av att tredje sektorn faktiskt involveras i

lagstiftningsprocessen dnnu stérre.

4 Sveriges bistdndsmyndighet, “Civilsamhéllet”, https://www.sida.se/sa-fungerar-bistandet/aktorer-i-
bistandet/civilsamhallet, 25.8.23
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Funktionsratt Aland som remissinstans

Funktionsratt Aland som férbund representerar totalt 12 olika medlemsféreningar med
ett totalt medlemskap av cirka 4300 personer.> Férbundet representerar alla former av
funktionsnedsattning, inklusive fysiska, psykiska, kognitiva och intellektuella
funktionsnedsattningar. Inom Alands tredje sektor &r de den stérsta organisationen for
personer med funktionsnedséattning, och de uppfyller ett flertal funktioner foér framjandet

av rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

En av de viktigaste funktionerna som Funktionsratt Aland uppfyller &r 6vervakning av ny
lagstiftning och tryggande av foljandet av rattigheterna som faststélldes i FN:s Konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Som remissinstans gor de detta
genom att ge utldtanden om relevant ny lagstiftning nar den skickas pa remiss. Gruppen
som i forsta hand arbetar med lagférslagen som skickas pa remiss ar yttrandegruppen,
som tillsammans representerar alla medlemsféreningar inom férbundet samt forbundets
kansli. Utover att trygga FN rattigheterna ser yttrandegruppen aven till att bevaka

intressen for alla sina medlemsféreningar inom lagstiftningen.

5 Funktionsratt Aland, “Om oss”, https://handicampen.ax/om-oss/, 25.8.23
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Undersékning

Pa grund av den breda gruppen av personer med funktionsnedsattning de representerar,
samt deras roll som sakkunniga géllande rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, ar det av enorm vikt att forbundet hors nar remissforfarandet gors.
Om deras synpunkter och forslag regelbundet inte tas i beaktande under lagberedningen
innebér detta att det saknas ett beaktande av personer med funktionsnedsattning som

helhet inom landskapsregeringen.

For att undersoka till vilken niva forbundet har genomslag géllande lagberedningen och
lagstiftningen har totalt 25 utlatanden utgivna av yttrandegruppen under perioden 2017—
2022 i detalj analyserats i jamforelse med de slutgiltiga lagforslag som skickats till
lagtinget eller forordning som kommer i kraft. Valet av utldtanden gjordes med fokus pa
att undersoka lagar som ar hogst relevanta till personer med funktionsnedsattningar ur
ett rattighetsperspektiv. De utlatanden som undersokts har haft en varierande langd,
men utldtanden som inte har uttryckt kritiska synpunkter eller forslag till &ndring, d.v.s.
som enbart ‘godkant’ lagforslaget, har inte inkluderats i detaljundersokningen. Detta da
det ar omgjligt att mata effekten av ett utlatande som inte begér ndgon andring. Antalet
utlatanden som undersokts varierar per ar, pa grund av olika mangder av anvdndbara

utldtanden mellan aren.



Resultat

Regeringsprogram

Totalt 5 olika begdrda remissvar har undersokts gallande olika regeringsprogram. De
regeringsprogram som har kommit pa remiss under perioden som studerats ar tva
versioner av Ett tillgéngligt Aland, fran 2017 och 2022, tva versioner av
Trafikforsorjningsprogrammet, fran 2022 och 2023 (behandlades 2020 och 2022), samt

Strukturfondsprogrammet, fran 2021.

Utlatanden f6r dessa program ar den kategori dar mest inverkan kan observeras. Ett
tillgdngligt Aland, landskapsregeringens funktionshinderspolitiska atgardsprogram fran
2017, ar ett av de utldtanden dar storst effekt kan ses i den slutgiltiga produkten. Ett
flertal av synpunkterna férbundet uttrycker ses reflekterade i programmet, majoriteten
av vilka ar relaterade till sprédk och ordval sasom att klargéra eller omformulera oklara
meningar och idéer. | den foljande versionenav Ett tillgiingligt Aland fran 2022 kan
betydligt mindre av férbundets inflytelse ses. Majoriteten av synpunkterna fran
yttrandegruppen, inklusive de som omber omformuleringar for l5ttillgangligt sprak,
verkar inte ha tagits i beaktande®. Férbundet noterar dven att remisstiden upplevdes som
for kort for att behandla hela programmet. Forbundet hade varit delaktiga i att utveckla

programmet i tidigare faser.

En liknande trend som for Ett tillgangligt Aland kan ses for bada
trafikférsojnigsprogrammen. | det forsta trafikforsérjningsprogrammet (2022) beaktas
efterfragningar om omformuleringar och tydligare sprak och ordval, medan de flesta
storre forfragningar inte ingar i det slutliga programmet. | det féljande
trafikférsorjningsprogrammet (2023) togs dven en del synpunkter i beaktande, som att
andra otydligt sprak, men andra synpunkter, som férbundets huvudsakliga efterfragan om

en starkare framtidsvision och tydliga tidsramar, togs inte i beaktande i texten.

6Tillagg 29.9.2023: Ett tillgingligt Aland publicerades i l4ttlast format efter att undersokningen slutforts.



For strukturfondsprogrammets utldtande hade forbundet fa synpunkter, utéver
synpunkter kring spraket som anvants om personer med funktionsnedséattningar. De

flesta av de utpekade problemen gallande detta ar inte med i det slutgiltiga programmet.

Propositioner fran fastlandet
Tva av regeringens propositioner till riksdagen har behandlats under den studerade
perioden. En av dessa var gallande klient- och patientlagstiftningen, och den andra géllde

landskapsreform. De var fran 2018 respektive 2017.

Tva utldtanden ar bristande data for att dra nagra konkreta slutsatser, men nagra
generella observationer kan goéras. | bada fallen kunde ingen direkt effekt fran forbundets
utlatanden ses reflekterad i varken den slutgiltiga proposition som skickades till riksdagen
eller i landskapsregeringen egna utlatande. | utlatandet gallande propositionen om
landskapsreformen var forbundets utlatande valdigt kort i jamférelse med langden av
texten som skulle kritiseras. Utldtandet saknade dven konkreta forslag till forandring som
skulle vara méjliga inom propositionens omfattning. Utldtandet gallande klient- och
patientlagstiftningen var i jamforelse langre och mer fokuserat. Landskapsregeringens
slutgiltiga utlatande reflekterade en liknande andemening, om nagot mindre kritisk, som
forbundet, dven om konkreta forslag fran forbundet utelamnades. Férbundet noterade
att remisstiden for detta utlatande var for kort for att ga igenom alla delar av

propositionen.

Landskapslagar och férordningar

Majoriteten av utlatanden som studerats har varit remissvar pa forslag till nya eller
foréandring av existerande landskapslagar eller landskapsférordningar. Totalt 15
utlatanden av denna natur studerades. Av de 15 var 6 géllande socialvardslagstiftning i
olika former. De som inte kan kategoriseras som sa var andringar av trafiklagstiftning (2),
posttjanster (1), vallag (2), skola och barnomsorg (2), och digital eller teknologisk

tillgénglighet (2).
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Inom socialvardslagstiftningen hade forbundets synpunkter en valdigt begransad effekt,
och majoriteten av de synpunkter och asikter som uttryckts har inte tagits i beaktande. De
forandringar som verkar ha gjorts utifran forbundets utlatanden ar till stor del begrdnsade
till sprakandringar. Utldtandet om trafiklagstiftning foljde en liknande trend, med en
valdigt begransad synbar effekt. Nagra av forbundets synpunkter blev dock medtagna i

detaljmotiveringen av lagen.

Géllande posttjanster hade férbundet fa tydliga synpunkter, men en begdran om mer

frekvent posthdmtning verkar ha tagits i beaktande i lagtexten.

De utldtanden om vallagen som studerats har inte haft en synlig inverkan pa lagtexten.
Dock lades ett stycke till om vikten av att folja FN:s Konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattningar genom hela valprocessen som féljd av férbundets

utlatande.

Effekten av utlatanden om skola och barnomsorg féljer samma trend av en valdigt liten
inverkan, majoriteten av den paverkan som kan ses ar gallande inkluderande sprak och
ordval. Ett klargérande om att barn inte ska uppleva diskriminering pa grund av bristande
tillgénglighet lades till i en av lagtexterna som féljd av férbundets utlatande.

Bada utldatanden om digital eller teknologisk tillgdnglighet hade en liknande liten effekt.
Ett av utlatandena kan inte tolkas ha haft nagon effekt alls, men det var dven ett
jamforelsevist valdigt kort utlatande. | det andra utldtandet ses inte heller en stor effekt,
men en forfragan efter att klargora vilka aktorer som paverkas av lagen verkar ha tagits i

beaktande.

Forbundet betonade ett flertal gdnger att remisstiden upplevdes for kort for att
fullstandigt g igenom manga av de ldngre texterna. Forbundet papekar ocksa ofta att de
vill vara inkluderade tidigare i beredningsprocessen. | ett flertal olika fall hade
lagforslaget nar det kommit pa remiss inte haft en konsekvensanalys gjord for
tillgénglighet eller for personer med funktionsnedsattning. | de fyra fall da férbundet i sitt
utlatande efterfragade en konsekvensanalys i sitt utlatande togs detta inte i beaktande

och forslaget gick vidare till lagtingsdebatt utan en sadan.

11



Laroplan

Utlatanden har dven gjorts gallande nya laroplaner. Under den granskade perioden gjorde
forbundet ett utldtande om en ny laroplan for barnomsorgen, samt tva utlatanden om
specifika amnesdelar fran en ny laroplan for grundskolan, i hdlso- och hemkunskap, samt i

religion/livsaskddning, musik och svenska.

Inga av de synpunkterna uttryckta i utlatanden om dmnesdelar har synligt tagits i
beaktande i den slutgiltiga laroplanen. Férbundet gav for sin del valdigt fa synpunkter for
bada. For laroplanen for barnomsorgen hade férbundets synpunkter en nagot stérre
effekt. Synpunkter om att anvdnda ett mer simpelt sprak eller undvika att anvanda ord
som upplevdes svara utan definitioner togs inte i beaktande, men forfragningar om att
lyfta barn med funktionsnedsattningar mer i dokumentet verkar ha noterats. Andra

synpunkter om sjalva innehallet tycks inte ha tagits i beaktande.
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Diskussion

Inom analysen av utldtanden framkom det tydligt att Funktionsratt Aland har ett vildigt
begransat inflytande pa lagstiftningen pa Aland och i fastlandet. | alla kategorier av texter
som utlatanden har gjorts pa har en valdigt liten eller ingen faktisk effekt kunnat studeras.
Detta ar en onekligen orovackande trend. Baserat pa den forskning som har gjorts om de

utlatanden som undersokts har ett flertal mojliga anledningar till detta identifierats.

En dterkommande kommentar fran férbundet i dess utlatanden &r den korta tiden
remissinstanser har pa sig for att skicka in sina utlatanden. Detta utgor ett problem pa ett
flertal satt. Forst och framst begransar en kort remisstid forbundets formaga att ordna
yttrandegruppmoten som sd manga medlemmar som majligt kan komma pa. Detta
begransar i sin tur forbundets férmaga att representera alla sina medlemmar, vilket
minskar mangden kunskap och idéer de kan inkludera i sina remissvar. Det innebar dven

kortare tid for deltagande medlemmar att satta sig in i texten de ska diskutera.

Avsaknad av tid att satta sig in i materialet, samt generell avsaknad av kunskap om texten
i fraga, skapar ytterligare en barriar for forbundet att influera lagstiftning. Om
yttrandegruppen saknar bakgrund eller information om vad texterna de far pa remiss
faktiskt omfattar sa saknar de dven formagan att ge konkreta och anvandbara forslag i
sina utlatanden. Férbundet skulle kanske lattare kunna paverka om de hade mer
bakgrund for lagtexten som hjalpte dem veta var de bor rikta sitt fokus. De fa synpunkter
fran utlatanden som har tagits i beaktande har varit véldigt konkreta och fokuserade.
Denna sorts utlatanden ar svara att fa fram om det saknas tillracklig tid och information

for att alla medlemmar i yttrandegruppen ska kunna vara insatta i texten som diskuteras.

Ett annat hinder nar det géller forbundets formaga att paverka kan dven vara
remissforfarandets plats i lagberedningsprocessen. Remisser skickas ut i slutet av
beredningen, vilket innebar att texterna man kommenterar oftast ar i princip redo att
skickas till lagtinget som proposition eller sattas i kraft av landskapsregeringen. | det
skedet ar det mycket svarare att ga tillbaka och dndra delar av texten 4an om man hade

involverat sakkunniga fran tredje sektorn tidigare.
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Det ar dven viktigt att papeka att férbundet aldrig starkt motsatte sig nagot lagforslag
som skickades till dem. Valdigt fa texter hade kapitel eller paragrafer som férbundet
identifierade som ett hot mot rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.
Snarare handlade de flesta synpunkter om att lagen inte var tydlig nog, vilket innebar att
tolkningen av lagen kan skapa problem for personer med funktionsnedsattning, inte att
lagen i sig sjadlvt utgor ett problem. Medan det skulle vara viktigt for landskapsregeringen
att ta dven dessa synpunkter i beaktande for att trygga manskliga rattigheter pa Aland,
innebér det att man inte med sikerhet kan siga att Funktionsratt Aland helt saknar

inflytande som rattighetsbevakare i lagstiftning.

Sammanfattning

Denna undersokning har funnit ett orovdackande monster av att férbundets utlatanden
gar ohorda. De synpunkter som tagits i beaktande hos landskapsregeringen har i
majoritet enbart varit synpunkter géllande sprak och ordval, snarare &dn asikter géllande
sjdlva innehallet i lagforslagen. Landskapsregeringen har daven undvikit géra
konsekvensanalyser for personer med funktionsnedsattning nar forbundet har begart det
av dem. Overlag har en negativ bild malats av Funktionsratt Alands méjlighet att paverka

och gora sin rost hord nar det kommer till den aldndska lagstiftningen.
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