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SAMMANFATTNING

FN har rekommenderat flera ldnder i Norden att inkorporera
konventionen om réttigheter f6r personer med funktionsnedsattning
sa att den blir nationell lag. I rapporten sammanfattar organisationer
inom HNR ldget och lamnar rekommendationer till regeringar i de

nordiska landerna.
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Inledning

Fragan om konventionen om réttigheter f6r personer med
funktionsnedsattning, CRPD, som lag &r aktuell i flera nordiska
lander. Danmark inklusive Gronland och Faroarna, Norge och
Sverige har fatt rekommendationer fran FN om att inkorporera
konventionen i nationell lagstiftning. Norge har kommit langst i
arbetet med att folja rekommendationen. En utredning ska
presentera forslag om att CRPD ska bli norsk lag i slutet av 2023
Finland och Aland har fatt en fragelista fran FN hosten 20232 Aven
Island véntar fortfarande pa att genomfora sin forsta dialog med FN.
Island har meddelat att de ska inkorporera CPRD.?

Handikapporganisationernas Nordiska Rad, HNR, har beslutat om
inkorporering som tema pa sitt mote i Képenhamn i oktober 2023.
Denna rapport grundar sig pa en enkit till de nordiska
handikapporganisationerna.

Vad innebéar inkorporering av en konvention?

Enligt artikel 4 i CRPD om allmédnna atagande atar sig staterna att
sdkerstilla lagstiftning och policy i enlighet med konventionen. En
oversyn gors i samband med beslut om ratificering, dd kan lander
begira undantag som ror vissa artiklar. Ataganden om konventionen
kraver dtgarder for att sdkerstalla att det inte finns luckor i lagen eller
i tillampning. Det handlar badde om existerande och nya lagar,
regelverk och policies.

Samtliga nordiska lander och d@ven EU har ratificerat konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, CRPD.
Dérigenom dr staterna folkréattsligt bundna av konventionen. I vissa,
sa kallade monistiska, stater blir en konvention automatiskt en del av
den nationella rdtten, exempel pa stater dr Frankrike och Spanien. I
andra, sa kallade dualistiska stater, krdvs att konventionen inforlivas
med nationell ritt eftersom folkratt och inomstatlig rétt ses som tva

1 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/ekspertutvalget-som-skal-utrede-
inkorporering-av-crpd-i-norsk-lov-er-klart/id2949387/
2https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx ?enc=6QkG1d%2FPPRiCA
ghKb7vhsqn6%2BQ616508ujl8jwCu3NnA1780KnQ8U7dxWk%2B1s2pNBY %2B5
KOnp901zjAxCiw9Gim0OvBh%2BdH%2Bh7eUrOeilogchVDhUOiMvsKIN6UvsyX
%2BGi

3 https://www.government.is/diplomatic-missions/embassy-article/2022/06/07/15th-
Meeting-of-State-Parties-to-the-Convention-on-the-Rights-of-Persons-with-
Disabilities-Statement-by-Iceland/.
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skilda rattssystem som existerar parallellt och &r separerade fran
varandra. De nordiska ldanderna som Danmark, Finland, Island
Norge och Sverige betecknas som dualistiska stater*.

Genom inkorporering blir konventionstexten nationell lag. Ett annat
begrepp som anvéands i till exempel Sverige &r transformering vilket
innebar att de méanskliga rattigheterna genomfors genom att dndra,
anta eller upphiva nationell lagstiftning. Nar det galler
Barnkonventionen i Sverige finns beslut om bade inkorporering och
fortsatt transformering. I Skottland har forskare tittade pd frigan om
inkorporering men anviander andra begrepp for olika modeller; som
direkt och indirekt inkorporering?.

FN rekommenderar inkorporering i nordiska lander
Danmark, inklusive Gronland och Faroarna (2014), Norge (2019) och
Sverige (2014) har alla fatt rekommendationer av FN:s
overvakningskommitté om att inkorporera konventionen i nationell

lag.

Finland inklusive Aland och Island har &nnu inte fatt
rekommendationer fran FN:s 6vervakningskommitté. Nedan
preliminar tidplan for kommande forhor, dven for EU som har
ratificerat CRPD¢. Tider for forhor kan dndras.

Preliminar tidplan fran FN:s 6vervakningskommitté for CRPD
e Danmark, inklusive Gronland och Firoarna fick
rekommendation om inkorporering 2014. Ingen atgard har
inletts. Nasta forhor preliminart hosten 2024.

e Finland, inklusive Aland, fick en fragelista 2023. Forsta forhor
preliminart 2026.

e Island kommer eventuellt fa fragelista 2025, och forsta forhor
preliminart 2028.

4 Sverige: Prop. 2017/18:186 s. 60; SOU 2016:19 s. 350

5 https://hrescotland.org/incorporating-human-rights/incorporating-the-un-convention-
on-the-rights-of-people-with-disabilities/

6 Tentative forecast himtad frin CRPD-kommittén i oktober 2023.
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd
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e Norge fick rekommendation om inkorporering 2019. En
utredning om genomfoérande pagdr 2023. Nasta forhor
preliminart 2026.

e Sverige fick rekommendation om inkorporering 2014. Ingen
atgard har inletts. Néasta forhor i mars 2024.

¢ EU rekommendationer 2015. Fraga om att sdkerstdlla

systematisk harmonisering av existerande och nya lagar,
regelverk och policies 2022. Nasta dialog preliminart 2025.
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Kort om laget i de nordiska landerna for att skerstalla
att lagstiftning ar i linje med CRPD

Danmark, inklusive Gronland och Faréarna

Det danska Institutet for Menneskerettigheder har en sarskild
uppgift i att overvaka att lagar, dven nya lagstiftning
overensstimmer med CRPD och andra férdrag om ménskliga
rattigheter av betydelse for personer med funktionsnedséttning.

I FN:s rekommendation till Danmark om inkorporering namns
sdrskilt Fardarna och Gronland, men regeringen har i sin senaste
rapport till FN inte aviserat planer pa inkorporering. Endast
Europakonventionen &r inkorporerad i dansk lag™

Pa Farvarna pagar remissforfarande om ett férslag om
handikappombud som ett resultat av FN:s rekommendationer som
visat att Far6arna inte har ndgon funktion for att framja, skydda och
overvaka genomforandet av CRPD.

Finland, inklusive Aland

Finlands nationella madnniskoréttsinstitution som utgors av
Riksdagens Justitieombudsman, Manniskorittscentret och dess
Manniskorittsdelegationen, dr den oberoende
overvakningsmekanismen som ska framja, skydda och 6vervaka
CRPD enligt artikel 33.2.

Delegationen for réttigheter for personer med funktionsnedsittning
VANE? &r ett statligt samordningsorgan, i enlighet med artikel 33.1%.
VANE har uppdrag att fraimja det nationella genomférandet av
konventionen och beakta rattigheterna for personer med
funktionsnedsittning inom alla forvaltningsomraden. Delegationen
finns i anslutning till social- och hélsovdrdsministeriet. VANE svarar

"https://www.humanrights.dk/research/about-human-rights/human-rights-denmark/human-rights-
danish-law

8Denmark Core Document 2018
https://www.government.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-enskar sidur/Act-on-the-
protection-of-the-rights-of-disabled-persons-No-88-2011-as-amended-16.pdf

9 https://vane.to/en/vane

10 https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20160908
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pa remisser liksom handikapporganisationer med flera.
Finland har en tvd-arig handlingsplan for 2021 - 2023

Det finns dven ett grundlagsutskott i riksdagen som har uppgift som
ror konstitutionen'2.

Island

Europakonventionen och Barnridttskonventionen &r inkorporerade i
lagen. ¥ Regeringen har beslutat att inkorporera dven CRPD under
nuvarande mandatperiod. Sedan 2011 finns en lag om skydd for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. I artikel 6 finns
beskrivning av procedur for klagomalshantering.

Den nationella planen for personer med funktionsnedsattning ar
kopplad till 11 arbetsgrupper som fokuserar pa olika artiklar i CRPD
som arbetar i linje med artikel 4. Dessutom finns en sdrskild
lagstiftning grupp med jurister fran flera department samt jurister
fran tva funktionshinderorganisationer. Planen &r ocksd en
handlingsplan, som forbereds for en resolution i riksdagen.

Det finns ingen oberoende 6vervakningsmekanism som uppfyller
Parisprinciperna. Islands Ménniskorattscenter har uppdrag som ror
overvakning, men dr inte ackrediterade i GANHRI.

Norge

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) har uppdrag att
overvaka CRPD. LDO ska sdkerstélla att norska myndigheter
genomfor konventionens bestimmelser och att norsk ritt och
forvaltningspraxis dr i 6verensstammelse med Norges ataganden.
Alla forvaltningsorgan ska se till att lagforslag uppvarderas

11
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163388/STM_2021 28 _J.pdf?sequence=4
&isAllowed=y

12 Finland Core document 2020
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=FhOD6saggzAhFXD9F%2FeKaFMm
83LbFY75RhKIFGrig%2B6%2BWdWCNhpmkY 7TfP6a38SRCuuvqjYtoljbddBNdXC5ArsJ63%2Bz
FWvu74%2FBtInZLPNbBsIf%2BdHPMJYIDIEAcpzZ

13 Jceland Core document 2021

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx ?enc=FhOD6sgqgzAhFXD9
F%2FeKaFMm&3LbFY75RhkIFGrig%2B7ixxMB%2FkwSushsS1R80TZzdn5PCLRs
ZE2LwdPNA2y2S5F%2B8LPUBC2W13b7TCnXwLRx%2F{tR%2FIHBIIL4vezPwt

NS

14 https://www.government.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-
enskar_sidur/Act-on-the-protection-of-the-rights-of-disabled-persons-No-88-2011-as-

amended-16.pdf
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gentemot relevanta MR-konventioner. Det norska Institutet for
Menneskerettigheter (NIM) har en rddgivarroll gentemot Stortinget.

I Norge finns Menniskorettsloven'® som anger att bestimmelserna i

konventioner och protokoll som omndmns i lagen ska ga fore
bestammelser i annan lagstiftning. Hittills har CRPD inte omfattats
av menniskorettsloven, men det finns ett politiskt beslut om avsikten
att inkorporera. En utredning pagar under 2023 om hur
inkorporering ska ske.

Sverige

Institutet for méanskliga rattigheter som inrdttades forst 2022 har till
uppgift att utgora en 6vervakningsmekanism i enlighet med artikel
33.2. Men det dr dnnu oklart hur deras begransade mandat utan
mojlighet att ta emot enskilda klagomal och frdgan om oberoende
kommer att riacka for att ackrediteras med A-status som NHRI,
National Human Rights Institution” av GANHRI som dnnu inte
behandlat ansokan.

Det saknas en tydlig mekanism i Sverige for att sdkerstélla att nya
lagar 6verensstimmer med CRPD*. Lagradet har till uppgift att
granska lagforslag utifran grundlagen, men har inget konkret
uppdrag kopplat till internationella férdrag. Endast
Europakonventionen och Barnkonventionen &r inkorporerade och
gdller som nationell lag. Myndigheten for Delaktighet arbetar med
uppfoljning av CRPDv.

De nordiska handikapporganisationernas syn pa laget i
de nordiska landerna nar det galler CRPD som lag.

Varfor ar det viktigt att inkorporera CRPD?
e Idag saknas kunskap om konventionen bland beslutsfattare,
myndigheter, privata aktorer och yrkesgrupper, inte minst
inom réttsvasendet, i samtliga nordiska lander.

15 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-05-21-30

16 https://www.lagradet.se/om-lagradet/

17 Sweden Core document 2018 (CRC dnnu inte inkorporerad d&)
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=FhOD6sgqgzAhFXD9
F%2FeKaFMm&3LbFY 75RhkIFGrig%2B4n2%2B012vD47xLnmoVEVWGILhxkA
BGG7%2FuNr%2FxHWcSbJCKO0fmkUQordFvbGyCYD5YZOdleddkYxh205BhRd
R8X
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e Genom att inkorporera konventionen och sdkerstilla att nya
lagar och policy foljer ataganden i CPRD kommer flera att
behova utgd fran ménniskorattsmodellen av funktionshinder
och ldra sig réattigheterna.

o Rattigheterna maste finnas i lag for att den som upplever att
rattigheterna kranks ska kunna utkrdva uppriéttelser.

e Inkorporering skapar en laglig grund for att domstolar och
andra myndigheter ska anvdanda bestammelserna i
konventionen. Det stiarker sarskilt privatpersoners réttsliga
stallning i domstol.

e Genom att inkorporera CRPD visar de nordiska ldnderna att
de tar ménskliga rattigheter pd stort allvar. Ur ett
likabehandlingsperspektiv skulle det visa att personer med
funktionsnedsattning likstélls med andra rattighetsbdrare. En
total inkorporering av CRPD, dar CRPD likstélls med
nationell lagstiftning, skulle forbattra de nordiska lindernas
rykte och status som foregangare i ménskliga réttigheter.

CRPD kraver aktiv involvering av handikapporganisationer
Rattighetsbédrarna, genom sina representativa organisationer, var
med och forhandlade texten till CRPD inf6r beslutet i FN 2006. I
konventionen finns dtaganden om aktiv involvering organisationer
som foretrader personer med funktionsnedsittning i beslut (artikel
4.3) och 6vervakning (artikel 33.3). Férhandlingen om CRPD utgor
det goda exemplet nédr FN:s 6vervakningskommitté har beskrivit hur
dessa artiklar ska forstas och genomforas i allmén kommentar 7:.

Det star bland annat att konventionsstaten bor inféra mojlighet till
sanktioner om aktiv involvering inte sker pa ett meningsfullt satt. I
Storbritannien finns réttsfall kopplade till brister i aktiv involvering?
som namndes i augusti 2023 i samband med ett drende i
overvakningskommittén.

18 Sammanfattning av allmén kommentar 7 och link till original p4 engelska
https://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2020/06/Aktiv-involvering-
allm%C3%A4n-kommentar-7-kort.pdf

19 https://www.disabilityrightsuk.org/news/2022/september/actions-paused-
government%E2%80%99s-disability-

strategy?fbclid=IwAR 1tgm3WNL4cRKeS5ixEvlwFdlexcrd8BqqdEgSNTyvD4014S-

gNYbg8XLYY
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Samtliga nordiska organisationer uppger att de ofta far mojlighet att
lamna synpunkter men séllan far aterkoppling om hur synpunkter
tas till vara.

Lagesbild DH i Danmark
Det finns mdnga brister i nationell lagstiftning, ndgra exempel:

1) Det psykiatriska omrddet, ddr anvdndningen av tvang &r utbredd,
och ddr man trots manga drs anstrangningar inte lyckats minska
anvandningen av tvang i nagon ndamnvéard omfattning.

2) Det finns en grupp pa ca. 2 000 personer som inte har rostrétt (eller
kan stédlla upp i) val till det nationella parlamentet. Det dr en grupp
som stdr under fullt formyndarskap och ddrmed enligt den danska
grundlagen inte har rostratt.

3) Mer procedurméssigt: DH skulle vilja se starkare mekanismer
inforda for att sdkerstdlla att Danmark lever upp till skyldigheterna i
CRPD. Till exempel att alla lagforslag ska innehalla en bedomning av
forhallandet till CRPD. Och att CRPD - som &r fallet med
Europakonventionen - inforlivas i dansk lagstiftning.

Det dr relativt enkelt att klaga till den danska
Likabehandlingsnimnden. Men mdnga medborgare kdnner inte till
sina rattigheter. Det dr ofta de som inte klagar, till exempel med
psykiska eller kognitiva funktionsnedsédttningar, som &r mest utsatta
for rattighetskrankningar. DH vill se en lag som inférlivar
konventionen i dansk lag.

Lagesbild MEGD pa Farbarna

MEGD ér positiva till forslaget om en Handikappombudsman pa
Faroarna for att framja, skydda och 6vervaka konventionen, och
framhaller vikten av att ombudsmannen &r oberoende och neutral i
enlighett artikel 33 i CRPD och Parisprinciperna, samt att MEGD:s 24
medlemsorganisationer far mer resurser och rittigheter att delta i
arbetet.

MEGD arbetar for att synliggora bristen pa rittssdkerhet pa grund av
brister i lagstiftningen. Det rdder stor brist pa statistik och forskning
som kan bidra till att belysa de olika behoven inom
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funktionsnedsattningsomradet, och hjdlpa till att utvardera lagar,
tjanster och erbjudanden. Den nya socialforsdkringslagen fran 2021
dr till exempel en ramlag som inte lagligt kan sdkerstdlla bostdder.
Tillganglighetsreglering, BK17, ar tillfredsstidllande men verkstalls
inte. Nya lagforslag tar sédllan hansyn till CRPD.

Lagesbild Handikappforum i Finland
CRPD har laga kraft i Finland??, sedan ratificeringen med en lag som

tratt i kraft 10 juni 2016, och dr ddrmed pd samma nivd som andra
internationella ménniskorattskonventioner som Finland har anslutit
sig. CRPD kan alltsa anvandas fullt, och nya lagar borde vara i
enlighet med dess bestimmelser. Anda anvinds CRPD artiklar
relativt sdllan som motivering i beslut. Oftast dr det sd att CRPD inte
ges mening i rattsbedomning. Handikapprorelsen har gjort
omfattande informationsarbete bland medlemmar och kdnnedom
har ju 6kat, men mycket arbete kvarstar annu.

Manga brister i lagstiftning, bland annat inom kritiska omraden som
ror t.ex tillganglighet, tillgang till rattsvasendet. Det saknas
fortfarande indikatorer for uppfoljning och for lite resurser for
samordningsmekanismen VANE.

Endast ett fall har 6verklagats till CRPD-kommittén. Fallet har
paverkat ny handikappservicelag, men det &r dnnu inte klart nédr den
nya lagen trader ikraft. En ny omformulerad proposition bereds.
Situationen for individer har inte forbattrats. Fokus ligger pa
atstramningspolitik.

Lagesbild OBI Island

OBI arbetar for att regeringen ska ratificera tilldggsprotokollet till
CRPD. Regeringen har sagt att det ska ske parallellt med
inkorporering av konventionen, men det finns ingen status for
planeringen.

Funktionshinder saknas i uppréakning av grupper i artikel 65 i
konstitutionen med koppling till likhet infér lagen och ménskliga
rattigheter (men anses rdknas in i ”other status”).

2 | ag 26/2016 26/2016 - Valtiosopimukset - FINLEX ®
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2020, antogs en omfattande lag om jamstalldhet, med koppling till
multipel och intersektionellt diskriminering, som 6kar skyddet for de
mest marginaliserade individerna, inklusive kvinnor med utldndsk
héarkomst och kvinnor med funktionsnedsittning. Aven skydd mot
diskriminering i arbetslivet har starkts 2022. Daremot behovs en bred

oversyn av lagen som ror rattskapacitet som inte 6verensstimmer
med artikel 12 och 13 i CRPD.

Lagesbild FFO i Norge
CRPD blir ofta glomt i nya lagstiftningsprocesser. Lag kunskap om
konventionen, sdrskilt pd lokal/kommunal niva.

Norge har inte ratificerat tilliggsprotokollet med mojlighet till
individuella klagomal till CRPD-kommittén. Eftersom konventionen
inte dr inkorporerad dr det inte mdjligt att ta upp brott mot en artikel
i CRPD direkt till ratten. Konventionen &r ett tolkningsinstrument
och domstolarna &r generellt forsiktiga med domslut for
méanniskoréattsbrott.

Lagesbild Funktionsratt Sverige

Det finns manga luckor i lagen och Funktionsratt Sverige har kravt
en grundlig oberoende granskning av lagstiftning och praxis samt en
dndring av kommittéférordning med krav pa konsekvensanalyser i
nya statliga utredningar. Men regeringen har inte agerat pa detta.

Négra exempel handlar om brister nér det géller diskriminering,
inget skydd mot hatbrott, férsaimringar i reglering av tillganglighet
och ingen lagstiftning med ritt till stodjande beslutsfattande. Stora
brister i tillsyn och klagoméalshantering till exempel nér det géller
tillganglighet. Det nyinrattade Institutet for méanskliga rattigheter
som har till uppgift att utgéra den oberoende
overvakningsmekanismen i enligt med artikel 33.2 kan inte ta emot
individuella klagomal*. Regeringen hianvisar enskilda till en mangd
olika myndigheter och instanser?.

21 htps://legislationline.org/sites/default/files/2023-

09/Final%200DIHR %200pinion%200n%20the%20Act%200n%20the%20Institute%
20for%20Human%20Rights SWEDEN%20ENG.pdf

2 Witps://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-
rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/om-dina-rattigheter-kranks/
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Sverige har undertecknat tilldggsprotokollet. Hela 14 tréaffar® (varav
5 domar) pd individuella klagomadl i FN:s databas som ror CRPD fran
Sverige. Overvigande del ror avvisning av flyktingar. 8 fler fall i ko
till kommittén. Sverige fick starkt kritik bland annat for
diskriminering i arbetslivet 2020, men regeringen har svarat att de
inte kommer folja rekommendationer om ersattning?.

CRPD ndmns nédstan aldrig i utredningar eller nya lagar om det inte
tinns koppling via EU-direktiv. Kunskapen dr 1dg om konventionen i
bade domstolar och myndigheter. Vdra medlemsférbund antog en
motion vid kongressen 2023 om att samla rorelsen i fragan om
inkorporering.

Regeringen hédnvisar ibland till sd kallad fordragskonform tolkning i
myndigheter och domstolar. Forskare har tittat pd om detta anvands
och konstaterat att det inte fungerar. Under arbetet med att
inkorporera Barnkonventionen, CRC, utgjorde Norge inspiration?.
Innan beslutet fattades om inkorporering av CRC gjordes ett flertal
utredningar med 6versyn av bade lagstiftning, tillimpning och
praxis.

Det finns en strategi for uppfoljning till 2031, men inga métbara mal
eller atgdrder.

Lagesbild Funktionsratt Aland

Bristerna i lagstiftningen &r relativt stora.
Ombudsmannamyndigheten &r relativt tandlost organ och skulle
behova ett utdkat mandat och mojlighet att bedriva drenden i rétten.

Funktionsritt Aland anser att det behivs en specifik lag som
tydliggor nér, pa vilka grunder och hur sjdlvbestammande kan
begransas inom CRPD:s granser.

Plan-och bygglagen behover revideras for att tydligare stélla krav pa
universell utformning och tillgdanglighet. En ny
funktionshinderservicelag behovs for att lagstiftningen ska spegla
CRPD. Bidragssystemet &r byrdkratiskt och upplevs komplicerat. Vi

23 https://juris.ohchr.org/SearchResult

2 https://www.svt.se/nyheter/nyhetstecken/fallet-med-richard-sahlin-regeringen-har-
svarat-pa-fn-s-kritik

, 25 https://unicef.se/barnkonventionen/barnkonventionens-stallning-i-sverige
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behover ett bidragssystem som bittre mojliggor och stottar personer
i overgdngen fran livet som arbetslos till arbetande. Detta kan goras
genom en dndrad lagstiftning.

En del klagomal limnas in till Funktionsritt Aland som har egna

jurister som kan kopplas till enskilda drenden, men ingen har drivit
ett klagomal enbart utifrdn CRPD.
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Slutsatser och rekommendationer

Det finns skillnader i de nordiska lénderna mellan hur
kdrnkonventioner inkorporeras och vad det innebér. I Finland finns
lagen 26/2016 som &r kort och specifik nar det géller att CRPD har
tratt i kraft som lag i Finland. I Norge finns en mer omfattande
Minniskorittslag som ror Europakonventionen och flera av
kdrnkonventionen som ocksa innebdr hogre status®. Inkorporering &r
alltsd inte enda l6sningen. Det behovs fler dtgarder for att sdakerstélla
att nya lagar och policies é&r i linje med konventionen, samt att praxis
i beslut som fattas i domstolar och myndigheter utvecklas med
respekt for rattigheterna sd att de faktiskt gar att utkrava.

Flera organisationer lyfter dven utmaningar pa regional och lokal
niva, men i denna rapport har vi inte haft resurser att titta ndarmare
pa just det.

Handikapporganisationernas nordiska rad, HNR, &r eniga om att
CRPD:s stdllning i nationell lag maste starkas for att de nordiska
landerna ska uppfylla sina folkrattsliga ataganden.

FN och mdnga medlemsstater har ldnge sett de nordiska landerna
som forebilder nér det géller genomfoérande av manskliga rittigheter.
Men FN:s granskningar visar pd en fordndrad situation och ger
skarpa rekommendationer till de nordiska landerna.

HNR uppmanar regeringarna i de nordiska linderna att:

e respektera rekommendationer frdn FN for att inforliva
konventionen i nationell lag,

e upprétta flerariga politiska handlingsplaner for att genomféra
rekommendationer fran FN,

e sidkerstilla resurser till organisationerna som representerar
personer med funktionsnedséttning for att medverka i
planeringen for att genomfora rekommendationerna pa ett
systematiskt sitt i enlighet med artikel 33.3 och allmén
kommentar 7.

26 Se dven Bergen Open Research Archive: Human rights commitment in advanced
democracies: A study of Norway and Finland’s commitment to the UN Convention of
Rights for Persons with Disabilities (uib.no)
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Bilaga 1 Svar och rekommendationer fran FN:s
overvakningskommitté som ror inkorporering

Danmark 2014

8. The Committee is concerned that the National Disability Action
Plan of 2013 does not cover broadly all of the rights and substantive
areas under the Convention, and that it remains relatively general.

9. The Committee recommends that the State party review the
National Disability Action Plan to ensure the coverage of all rights
and substantive areas under the Convention, and that it establish,
in this regard, concrete objectives, measurable targets, adequate
budget, and indicators, to evaluate progress in the implementation
of the Government’s disability policy.

10. The Committee is concerned about the absence of disability
policy action plans in the Faroe Islands and Greenland, and in
particular about the lack of support for organizations of persons with
disabilities in Greenland to enable them to engage with the
Government in implementation of the Convention.

11. The Committee recommends that the Governments of the Faroe
Islands and of Greenland adopt dedicated disability policy action
plans to effectively implement the Convention. It also recommends
that the Government of Greenland support the work of
organizations of persons with disabilities to ensure their effective
participation in consultations on and implementation of the
Convention.

12. The Committee is concerned that the Convention is not explicitly
incorporated into the laws of Denmark, the Faroe Islands and
Greenland. It is also concerned at the insufficient information about
the application of the Convention by the State party’s courts and
authorities. The Committee notes with concern that officials of State,
regional and municipal authorities are not sufficiently aware of their
obligation to promote the implementation of the Convention.

13. The Committee recommends that the State party ensure
incorporation of the Convention so that it is applicable as law of
Denmark, the Faroe Islands and Greenland. The Committee also
recommends that the State party take measures to facilitate direct
application of the Convention by the courts and the authorities,
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and undertake training programmes to facilitate the active
application and implementation of the Convention by the officials
of State, regional and municipal authorities in all parts of the
Kingdom of Denmark, including by providing guidance to the
municipalities on the implementation of the respective acts on
social services in observance of the Convention’s provisions.

Answer from Denmark State party in 2nd/3rd report:

6. Regarding measures taken to ensure the incorporation of the
Convention, reference is made to the Core Document paragraph 130-
134. The Government notes that although the Convention is not
incorporated into Danish law, it is a relevant source of law and can
be and is invoked before and applied by courts and other national
authorities. Reference is also made to paragraph 4 in the Sixth
periodic report to the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights (E/C.12/DNK/6).

7.Courts and the authorities must and do, actively apply and
consider the Convention carefully, and efforts are made to enhance
awareness of the Convention. In this regard, reference is made to the
Core Document paragraph 155, 195, 201 and 202.

Norway 2019

5. The Committee is concerned about:

a) The fact that the Convention has not been incorporated into the
national law and the absence of comprehensive strategy and action
plan for the implementation of the Convention with timelines or
budgets done in consultation with organizations of persons with
disabilities;

b) The interpretative declarations made to articles 12, 14 and 25 of the
Convention;

c) The fact that the State party has not yet ratified the Optional
Protocol to the Convention;

d) The slow progress in replacing the medical model of disability
with the human rights model of disability;

e) The differences among municipalities in the services offered to
persons with disabilities;

f) The absence of sustainable financial support for organizations of
persons with disabilities.
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6. The Committee recommends that the State party:

a) Incorporate the Convention into the national law, revise
legislation in line with the Convention and develop a
comprehensive strategy and action plan with transparent and
sustainable financial resources for the implementation of the
Convention with clear timelines developed in close, meaningful
and fully accessible consultations with organizations of persons
with disabilities;

b) Consider withdrawing its interpretative declarations to articles

12,14 and 25 of the Convention;

¢) Ratify the Optional Protocol to the Convention;

d) Adopt the human rights model of disability in all the
regulations relating to the assessment of disability in accordance
with the criteria and principles provided in articles 1 to 3 of the
Convention;

e) Take all necessary measures to reduce differences among
municipalities in the services offered to persons with disabilities
through national regulations, standards and guidelines;

f) Provide sustainable financial support for organizations of
persons with disabilities.

Sweden 2014

5. The Committee is concerned that the system of indicators
established by the State party to monitor the implementation of the
Convention is based only on those areas that strictly relate to the
disability policy and does not cover broadly all of the rights areas
under the Convention, and that there is a lack of indicators. It is
further concerned that this reporting system is voluntary based at the
municipal level, even though the State Party had not made a
reservation in this respect when ratifying the Convention.

6. The Committee recommends that the State party review the
indicators system to ensure its coverage of all areas of the
Convention, and design measures to encourage municipalities to
monitor its implementation.

7. The Committee is concerned that the Convention has not been
integrated into Swedish law and is therefore left to the interpretation
of authorities and courts. The Convention articles cannot serve as
guidelines in court rulings, as they are not explicitly included in the
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texts of the national law. There is a serious gap between the policies
followed by the State party and those followed by the municipalities
with respect to the implementation of the Convention. That concern
also has been raised in the official communications between the State
party and the Committee with regard to individual communication
No. 3/2011, H.M. v Sweden.

8. The Committee urges the State party to ensure that the
Convention is properly incorporated into Swedish legislation in
order for it to be applicable as Swedish law.

Reply from Sweden State party 2019 2"9/3" report
No specific action has been taken to incorporate the UN Convention

on the Rights of Persons with Disabilities (the Convention) in its
entirety in Sweden. Swedish law was deemed to be in good
compliance with the provisions of the Convention and no legislative
measures were deemed to be needed in order for Sweden to be able
to accede to the Convention.

The only convention on human rights to have been incorporated in
its entirety into Swedish law so far is the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR). On 1 January 2020 the Convention on the Rights of the
Child (UNCRC)27 will also be incorporated into Swedish law. The
Government intends to gather experiences of applying the UNCRC
before making further considerations regarding the question of
continued incorporation of conventions into Swedish law.

27 Incorporation of the UN Convention on the Rights of the Child
(2017/18:186).
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